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พลวตัของการขบัเคล่ือนเพ่ือขอขยายเขตห้ามท�ำประมง 

อวนลาก และอวนรุนเป็น 3 ไมล์ทะเลโดยเครือข่ายชุมชน 

ประมงพืน้บ้าน จงัหวดักระบี่

The Dynamic of Mobilization for Extension toban Trawling  

and Push Net Fisheryto Three Nautical Miles by  

KrabiSmall Scale Communities Networks
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บทคดัย่อ

	 งานวิจยัเชิงคุณภาพน้ี เป็นการศึกษากระบวนการขอขยายเขตห้ามท�ำประมงดว้ยอวนลากและ	

อวนรุนจากเขต 3,000 เมตร เป็น 5,400 เมตร (3 ไมล์ทะเล) ของเครือข่ายชุมชนประมงพื้นบ้าน	

จังหวดักระบ่ีโดยรวบรวมขอ้มูลจากการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์ ผูเ้ก่ียวขอ้งจ�ำนวน 48 คน 	

ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยท่ีท�ำให้เครือข่ายชุมชนพยายามขอขยายเขตห้ามท�ำประมงเน่ืองมาจาก	

ผลกระทบจากการท�ำลายเคร่ืองมือประมงจากการท�ำประมงอวนลาก และสถานการณ์การลดลงของ

ทรัพยากรประมง ปัจจยัท่ีท�ำใหป้ระสบความส�ำเร็จในการท�ำงาน ไดแ้ก่ 1) การสนบัสนุนจากองคก์รพีเ่ล้ียง

ในฐานะองค์กรสะพานเช่ือม 2) ประสบการณ์ในการท�ำงานของแกนน�ำ  3) สมาคมชาวประมง	

จังหวดักระบ่ี ไม่มีสมาชิกท่ีท�ำประมงอวนลาก 4) การสร้างความร่วมมือกับเครือข่ายการท�ำงาน 	

5) การสนบัสนุนดา้นวิชาการจากกรมประมง 6) การอดทนรอคอย การไม่ยอมแพ ้และการต่อสู้ท่ีค่อยๆ 

เอาชนะทีละประเดน็ และ 7) การปรับตวัของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง มาเป็นพนัธมิตรในการท�ำงาน

ร่วมกบัชุมชน
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ค�ำส�ำคญั:	เขตหา้มท�ำประมงอวนลาก, การขยายเขตหา้มท�ำประมง 3 ไมลท์ะเล, เครือข่ายประมงพื้นบา้น	

	 	 จงัหวดักระบ่ี

ABSTRACT

	 This qualitative research aim to studying of Krabi small scale communitiesaboutrequested 	
progress in expanding the prohibited area of trawling and push net fishery from 3,000 metres to 	
5,400 metres (3 nautical miles). Collected data by documents research and interviews 48 stake holder. 	
The research revealed that impact of trawl fishery and decreasing situation of fishery resources are 	
causing to an effort of requiring to expand the prohibited area of trawl and push net fishery. The factors 
giving successful are 1) the supporting of NGOs 2) the leader’s experiences in working 3) None of 	
Krabi fishery community do the trawl fishery 4) Cooperation making with all community 5) An academic 
supporting from department of fisheries 6) Waiting patiently, Never give up and to overcome by 	
point to point and 7) An adaptation of the officials to be a coalition working with the local communities.

Key words: the prohibited area of trawl fishing, an expanding in the prohibited areaof fishery to 	
	 	 	 3 nautical miles, Krabi small scale fishery networks

บทน�ำ
	 หลงัการส่งเสริมการท�ำประมงทางทะเล	

ในช่วง พ.ศ. 2503 ซ่ึงมีการน�ำเคร่ืองมืออวนลาก

แผ่นตะเฆ่จากประเทศสหพนัธ์รัฐเยอรมนีมาใช้

ท�ำให้ผลผลิตด้านการประมงของไทยเพิ่มข้ึน	

อย่างรวดเร็ว จนเรียกไดว้่าช่วงน้ีเป็นยุคทองของ

การท�ำประมงทางทะเลของไทย (ขจรศกัด์ิ, 2524) 

แต่อยา่งไรก็ตามในช่วงนั้นชุมชนประมงพื้นบา้น

ส่วนใหญ่ยงัไม่ไดรั้บผลกระทบเน่ืองจากยงัสามารถ

ใชป้ระโยชน์จากความอุดมสมบูรณ์ของทอ้งทะเล

ได้ดี และการประมงของชุมชนประมงพื้นบา้น	

ในขณะนั้นยงัเป็นเพยีงประมงเพือ่การยงัชีพ (วฒันา, 

2543) แต่หลงัการประกาศเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ	

ใน พ.ศ. 2520 ของประเทศเพื่อนบา้น มีผลท�ำให้

เรือประมงพาณิชยท่ี์เคยท�ำประมงไกลฝ่ังมากกว่า 

200 ไมล์ทะเล ตอ้งกลบัเขา้มาท�ำประมงในเขต	

น่านนํ้าของไทยท�ำใหเ้รือประมงเพิม่จ�ำนวนข้ึนมาก

ในระยะเวลาอนัรวดเร็ว ส่งผลให้การท�ำประมง

ของไทยเกินศักยภาพการผลิต และทรัพยากร

ประมงเส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็ว (ชลิตา และ

คณะ, 2543) 

	 จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ	

การเขา้ถึงของระบบตลาด ระบบแพปลา รวมทั้ง

นโยบายด้านการประมงของรัฐท่ีมุ่งส่งเสริม	

การประมงทะเลเพื่อตอบสนองตลาดสินค้า	

สัตวน์�้ ำและธุรกิจการประมงขา้งตน้ ส่งผลให้มี	

เรือประมงเพิ่มจ�ำนวนมากข้ึนอย่างรวดเร็ว และ

การเขา้มาของเคร่ืองมือประมงอวนลากหน้าดิน 

ท�ำให้สามารถจบัสัตว์น�้ ำได้มากข้ึน จนน�ำไปสู่	

การขยายตวัและการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม

ประมงและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอ่ืนๆ ส่งผลให้

ชุมชนประมงพื้นบา้นซ่ึงเดิมเป็นเพียงชาวประมง
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พื้นบ้านท่ีท�ำประมงเ พ่ือการเ ล้ียงชีพเปล่ียน	

วิถีชีวิตมาท�ำประมงเป็นอาชีพหลกัเพ่ือให้ทนัต่อ

การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนนั้นดว้ย แต่การเปล่ียน

วิถีชีวิตดงักล่าวในขณะท่ีทรัพยากรประมงก�ำลงั

เส่ือมโทรมนั้น ส่งผลใหชุ้มชนประมงพื้นบา้นเกิด

ความขดัแยง้กับเรือประมงพาณิชย์ โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งกรณีของเรืออวนลากและอวนรุน (ชลิตา 

และคณะ, 2543)

	 จากความขดัแยง้ขา้งตน้ดงักล่าว โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนประมงพ้ืนบา้น

ในอ่าวพงังา ซ่ึงประกอบดว้ยชาวประมงพื้นบา้น

จาก 3 จงัหวดั คือ จงัหวดัภูเกต็ พงังาและกระบ่ี กบั

เรือประมงพาณิชยท์�ำให้ชุมชนประมงพื้นบ้าน	

ในอ่าวพงังามีการปรับตวัในรูปแบบต่างๆ เหมือนกบั

ชาวประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีอ่ืนๆ ในประเทศไทย 

เช่น การรวมตวักนัออกไปต่อสู้ จบักุมเรือประมง

อวนลาก และอวนรุน ท่ีลกัลอบเขา้มาท�ำประมง

ใกลฝ่ั้งหรือในเขตหา้มท�ำประมง 3 กิโลเมตร (ชลิตา 

และคณะ, 2543) การรณรงคใ์หห้ยดุการท�ำประมง

แบบท�ำลายลา้ง (Masae et al., 1999) การรวมตวัเป็น

เครือข่ายของตนเอง เช่น ชมรมชาวประมงพ้ืนบา้น

อันดามัน/ภาคใต้ เพื่อผลักดันให้มีการจับกุม	

เรือประมงผิดกฎหมาย การเดินขบวนเรียกร้อง

ความเป็นธรรม การสร้างจิตส�ำนึกดา้นการอนุรักษ์

ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน (โครงการจดัการทรัพยากร

ชายฝ่ังภาคใต้, 2549) ตลอดจนความพยายาม	

ในการผลกัดนัใหข้ยายเขตหา้มท�ำประมงอวนลาก

และอวนรุนในอ่าวพงังา และการพยายามขอขยาย

เขตห้ามท�ำประมงอวนลากและอวนรุนจากเขต 

3,000 เมตร เป็น 5,400 เมตร (3 ไมลท์ะเล) ของ	

ชาวประมงพื้นบา้นจงัหวดักระบ่ี (ชลิตา และคณะ, 

2543) 

	 จากปรากฎการณ์การขอขยายเขตห้ามท�ำ

ประมงอวนลาก และอวนรุน ของจงัหวดักระบ่ีนั้น 

กว่าท่ีจะประสบความส�ำเร็จได้ล้วนต้องผ่าน

พฒันาการและการต่อสู้มายาวนาน ผูว้ิจยัจึงสนใจ

ศึกษากระบวนการขอขยายเขตห้ามท�ำประมง	

ดว้ยเรืออวนลากและอวนรุนจากเขต 3,000 เมตร 

เป็น 5,400 เมตร ของเครือข่ายชุมชนประมง	

พื้นบ้านจงัหวดักระบ่ี ว่ามีความเป็นมาอย่างไร 	

มีพัฒนาการของรูปแบบการต่อสู้ การจัดการ	

ความขดัแยง้และกระบวนการจดัการอยา่งไร 

วตัถุประสงค์
	 เพือ่ศึกษาพลวตัของการขอขยายเขตหา้มท�ำ

ประมงดว้ยอวนลากและอวนรุนจากเขต 3,000 เมตร 

เป็น 5,400 เมตร ของเครือข่ายชุมชนประมงพื้นบา้น

จงัหวดักระบ่ี

วธีิด�ำเนินการวจิยั
	 1.	 วธีิการเกบ็ข้อมูล ประกอบดว้ย

	 1)	การวิจยัเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเช่น รายงาน

การประชุม รายงานโครงการ และรายงานวจิยัของ

องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) และกลุ่มองค์กร

ชุมชนประมงพื้นบา้น และค�ำพิพากษาของศาล

เป็นตน้

	 2)	การสมัภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-

Structured Interview) กบัผูเ้ก่ียวขอ้งในการขอ

ขยายเขตห้ามท�ำประมงอวนลากและอวนรุนของ

เครือข่ายชุมชนประมงพื้นบา้นจงัหวดักระบ่ี จ�ำนวน

ทั้งส้ิน 48 คน แยกเป็นแกนน�ำเครือข่าย และสมาชิก

เครือข่ายจ�ำนวน 40 คนเจา้หน้าท่ีองค์กรพฒันา

เอกชน (Non-Government Organization: NGOs) 

จ�ำนวน 5 คนและเจา้หนา้ท่ีรัฐจ�ำนวน 3 คน



วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 10(2) : 191-209 (2561)194

	 2.	 ระยะเวลาในการวิจัย ระหว่างเดือน

เมษายน 2558– มีนาคม 2559

การวเิคราะห์ข้อมูล
	 การวิเคราะห์ขอ้มูลใชว้ิเคราะห์ขอ้มูลเชิง

คุณภาพประกอบด้วย การวิเคราะห์แบบอุปนัย 

(Analytic Induction) การวเิคราะห์โดยการจ�ำแนก

ขอ้มูล (Typological Analysis) และการวิเคราะห์

โดยการเปรียบเทียบขอ้มูล (Content Comparison) 

ผลการวจิยั
1. พัฒนาการการขอขยายเขตห้ามท�ำประมง

อวนลากและอวนรุน

	 เน่ืองจากจงัหวดักระบ่ีเป็นส่วนหน่ึงของ

อ่าวพังงา ดังนั้ นการต่อสู้เรียกร้องต่างๆ ของ 

ชาวประมงพื้นบา้นในจงัหวดักระบ่ีจึงเป็นการผนึก

ก�ำลังแนบแน่นอย่างแยกไม่ออกจากการต่อสู ้

ขับเคล่ือนของเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านใน 

อ่าวพงังา ทั้งน้ีพฒันาการการขบัเคล่ือนประเด็น

การขอขยายเขตหา้มท�ำประมงอวนลาก และอวนรุน 

ของเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านจังหวดักระบ่ี  

เ ร่ิมต้นข้ึนในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2528-2535  

เม่ือแต่ละชุมชนในจงัหวดักระบ่ี ประสบปัญหา

ผลกระทบจากเรืออวนลาก และอวนรุนท่ีท�ำลาย

เคร่ืองมือประมงและท�ำลายทรัพยากรสัตว์น�้ ำ 

จนท�ำให้ทรัพยากรประมงมีความสมบูรณ์ลดลง

ในช่วงแรกๆ มีเพยีงการพดูคุยกนัในกลุ่มชาวประมง

พื้นบา้นในแต่ละพ้ืนท่ี เช่น เขาคราม คลองประสงค ์

แหลมสัก และเกาะปู เป็นต้น อน่ึงในช่วงเวลา 

ก่อนหนา้น้ีแมค้วามสมบูรณ์ของทรัพยากรประมง

ลดลง แต่ก็ยงัมีผลกระทบกบัชาวประมงพ้ืนบา้น

ไม่มากนัก เช่นกรณีของชาวประมงพ้ืนบา้นจาก

เกาะปูท่ีก่อนปี พ.ศ. 2530 ยงัไม่มีผลกระทบของ

การท�ำประมงจากเรืออวนลากเพราะชาวบ้าน 

ยงัไม่ออกไปท�ำประมงไกลฝ่ังมากนักแต่ตั้ งแต่ 

พ.ศ. 2530 เป็นต้นมา เม่ือความสมบูรณ์ของ 

ท้องทะเลหน้าบ้านลดลงชาวประมงพื้นบ้าน 

จึงมีการปรับเปล่ียนขนาดของเรือและเคร่ืองยนต์

ให้ใหญ่ข้ึนเพื่อให้สามารถไปท�ำประมงในเขต

ทะเลนอกไดจึ้งเร่ิมไดรั้บผลกระทบจากเรืออวนลาก

ท่ีท�ำลายเคร่ืองมือประมงมากข้ึน เคยมีการประเมิน

ว่าชาวประมงพื้นบ้านจาก 3 หมู่บ้านในเกาะปู 

(บา้นเกาะปู บา้นเกาะจ�ำและบา้นติงไหร) สูญเสีย

ลอบหมึกรวมกนัคิดเป็นเงินประมาณ 300,000 บาท 

บางคนสูญเสียลอบหมึกกว่า  200 ลูกโดยท่ี 

เรืออวนลากดงักล่าวมาจากจงัหวดัพงังา กระบ่ี 

ภูเก็ต สตูล ระนองและจากอ่าวไทย (ชลิตา และ

คณะ, 2543) การแกปั้ญหาของชาวประมงพ้ืนบา้น

ในขณะนั้ น คือ รวมตัวกันไปท่ีศาลากลางเพื่อ 

เรียกร้องให้หน่วยงานราชการเขา้มาแกไ้ขปัญหา 

โดยในปี พ.ศ. 2534 ชาวประมงจากบา้นเกาะปู 

ได้ร่วมกับชาวประมงจากต�ำบลคลองประสงค ์

ไดไ้ปรวมตวัเพือ่เรียกร้องการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว

ท่ีศาลากลางจงัหวดั 

	 การแกไ้ขปัญหาของชุมชนประมงพื้นบา้น

เร่ิมเป็นระบบ ยกระดบัความร่วมมือและขยายเป็น

เครือข่ายเม่ือมีองคก์รพฒันาเอกชนเขา้ไปท�ำงาน

ในแต่ละพื้นท่ีเร่ิมตั้งแต่มีการรวมกลุ่มเพื่อก่อตั้ง

องค์กรชุมชนของแต่ละพื้นท่ี มีการจดักิจกรรม

สร้างจิตส�ำนึกและสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งเช่ือมโยงประสานให้

หน่วยงานราชการมาเป็นพนัธมิตรทั้งน้ีการด�ำเนินการ

เพือ่ใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากเรืออวนลาก

และอวนรุน ของเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้าน

จงัหวดักระบ่ีเร่ิมตน้จากกิจกรรมท่ีมีผลกระทบนอ้ย

ไปจนถึงความพยายามแกไ้ขปัญหาเชิงโครงสร้าง
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ของกฎหมาย กิจกรรมเหล่านั้ นประกอบด้วย 	

(ชลิตา และคณะ, 2543)

	 1.	 กิจกรรมการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากร	

ธรรมชาติ เช่น การส�ำรวจแนวเขตหญา้ทะเล การปลูก

ป่าชายเลน การปล่อยพนัธ์ุสตัวน์�้ ำ การท�ำบา้นปลา 

เป็นต้นตลอดจนรณรงค์ให้ชาวประมงพื้นบ้าน

ดว้ยกนัเองเลิกท�ำประมงอวนรุน 

	 2.	 การผลกัดนัใหเ้กิดการจบักมุ เรือประมง

ท่ีท�ำผดิกฎหมาย

	 3.	 การติดตามการด�ำเนินคดีกรณีท่ีมีการ

จบักมุผูก้ระท�ำความผดิในแต่ละพื้นท่ี

	 4.	 การแก้ไขปัญหาด้วยตนเองเช่นการ	

รวมกลุ่มไปจบักมุ ขบัไล่เรืออวนลาก และอวนรุน

	 5.	 การผลกัดนัมาตรการการป้องกนัและเฝ้า

ระวงัทรัพยากรและชายฝ่ังไดแ้ก่การรวมกลุ่มกนั

ออกลาดตระเวณ ตรวจตราการท�ำผิดกฎหมาย 	

รวมไปถึงกดดนัและสร้างการมีส่วนร่วมใหห้น่วยงาน

ราชการออกตรวจตราร่วมกบัชุมชน

	 6.	 การเคล่ือนไหวผลกัดนันโยบายและ/หรือ

กฎหมาย กรณีน้ีเป็นความพยายามในการผลกัดนั

ใหห้น่วยงานราชการแกไ้ขกฎหมายหรือปรับปรุง

มาตรการเก่ียวกบัการจดัการประมงในประเด็นน้ี

มีการเร่ิมตน้อย่างจริงจงัเม่ือมีการจดัตั้ งสมชัชา

ชาวประมงพื้นบา้นอนัดามนั ซ่ึงเป็นการรวมตวั

กนัของตวัแทนชาวประมงพื้นบา้น 4 จงัหวดั คือ 

ระนอง ภูเกต็ พงังา และกระบ่ีข้ึน ในปี พ.ศ. 2538 

โดยมีขอ้เสนอส�ำคญัดา้นนโยบายต่อหน่วยงาน

ราชการท่ีเก่ียวข้องในการประชุมสัมมนาเชิง

ปฏิบติัการเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

ของสภาความมัน่คงแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 22 ธนัวาคม 

2540 ซ่ึงไดข้อ้สรุปเป็นมาตรการ 7 ขอ้แต่มีขอ้เสนอ

ในทางนโยบายเก่ียวกบัการแกไ้ขกฎหมายการจดัการ

ประมง อยู ่2 ขอ้ คือ 1) ใหข้ยายเขตหา้มท�ำประมง

ดว้ยอวนลากและอวนรุนท�ำการประมงในบริเวณ

อ่าวพงังา ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ฉบบัลงวนัท่ี 1 สิงหาคม 2522 ออกไปอีก โดยให้

ลากเส้นตรงในแผนท่ีจากปลายแหลมพันวา 

จังหวดัภูเก็ต ไปยงัปลายแหลมตอนใต้สุดของ

เกาะลันตา จังหวดักระบ่ีและ 2) ให้ขยายเขต	

ห้ามท�ำการประมงอวนลาก อวนรุน ทัว่ประเทศ

จากระยะห่างฝ่ัง 3,000 เมตร เป็น 5,400 เมตร

	 กรณีของการขอขยายเขตห้ามใชอ้วนลาก 

และอวนรุนท�ำการประมงในบริเวณอ่าวพงังานั้น

สมชัชาชาวประมงพื้นบา้นอนัดามนัเห็นร่วมกนัวา่

ขอบเขตตามประกาศเดิมมีพื้นท่ีน้อยและเรือ

ประมงอวนลากและอวนรุนมกัลกัลอบเขา้มาท�ำ

ประมงถึงใกล้ชายฝ่ัง จึงเสนอให้ประกาศเขต	

หวงห้ามตั้ งแต่ปลายแหลมพนัวา จังหวดัภูเก็ต 	

ลากเส้นตรงไปยงัปลายแหลมด้านทิศใต้ของ

เกาะลนัตาใหญ่ แลว้ลากตรงไปยงัชายฝ่ังอ�ำเภอ

สิเกาจังหวัดตรัง เพื่อให้สามารถใช้หลักทาง

ภูมิศาสตร์ เช่น การใชแ้นวเกาะเป็นจุดอา้งอิงใน

การสังเกตการณ์การลกัลอบท�ำประมงไดง่้ายข้ึน 

ดงัภาพท่ี 1

	 จากภาพท่ี 1 สามารถอธิบายไดว้า่เส้นประ 

(ใหญ่) คือเขตอ่าวพงังาเดิมตามประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2522 	

ส่วนเสน้ประ (เลก็) ซ่ึงลากตรงมาจากแหลมพนัวา

ไปยงัปลายแหลมดา้นทิศใตข้องเกาะลนัตาใหญ่

แล้วต่อด้วยเส้นทึบลากตรงไปยงัชายฝ่ังอ�ำเภอ

สิเกาจงัหวดัตรัง คือ เสน้ท่ีสมชัชาชาวประมงพืน้บา้น

อนัดามนัเสนอและมีการยอมรับเป็นขอ้ตกลงใน

การประชุมกบัสภาความมัน่คงแห่งชาติ ส่วนเสน้ทึบ 

คือ เสน้ท่ีกรมประมงโดยการประกาศของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ขยายเขตหา้มท�ำประมงอวนลาก

และอวนรุนในอ่าวพงังา ฉบบัใหม่ ลงวนัท่ี 14 
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ธนัวาคม 2541 จากภาพพบวา่พ้ืนท่ีตามขอ้เสนอของ

สมชัชาชาวประมงพื้นบา้นอนัดามนักบัพื้นท่ีตาม

ประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์นั้นมี

ความแตกต่างกนัมาก แต่สมชัชาชาวประมงพื้นบา้น

อนัดามนัถือว่าประสบความส�ำเร็จในระดบัหน่ึง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มชาวประมงพื้นบา้นท่ีมา

จากพื้นท่ีอ่าวพงังาตอนใน ซ่ึงมีความพึงพอใจ	

กับการขยายเขตประมงดังกล่าวแล้ว ส่วนกลุ่ม	

ชาวประมงพื้นบา้นท่ีมาจากจงัหวดักระบ่ีโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งจากเกาะปูนั้ นยงัไม่พอใจกับการขยาย	

เขตห้ามท�ำประมงอวนลากและอวนรุนในอ่าว

พงังาคร้ังน้ี เพราะท่ีตั้ งของเกาะปูอยู่ใกล้แนว	

เขตดา้นนอกมาก เรือประมงอวนลากยงัสามารถ

ลกัลอบเขา้ท�ำประมงใกลพ้ื้นท่ีของตนเองไดง่้ายอยู่

ภาพที ่1	 แผนท่ีแสดงเขตหวงห้ามการท�ำประมงดว้ยเรืออวนลาก อวนรุนในอ่าวพงังาฉบบัลงวนัท่ี 	

14 ธนัวาคม 2541
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	 โดยสรุป จากขอ้เสนอให้แกไ้ขมาตรการ

การจดัการเก่ียวกบัเรือประมงอวนลาก และอวนรุน

ในหลายประเดน็ ตลอดจนขอ้เสนอใหแ้กไ้ขระเบียบ

และขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการประกาศเขตหวงหา้ม

ท�ำการประมงอวนลาก และอวนรุนใน 2 ประเดน็

ดงัท่ีกล่าวแลว้นั้นในส่วนของขอ้เสนอท่ี 1 คือการให้

ขยายเขตหา้มท�ำประมงดว้ยอวนลาก และอวนรุน

ท�ำการประมงในอ่าวพงังานั้นไดรั้บการตอบสนอง

และแกไ้ขปัญหาแลว้ แมจ้ะไม่เป็นไปตามขนาด

พืน้ท่ีท่ีสมชัชาชาวประมงพืน้บา้นอนัดามนั เรียกร้อง

ก็ตาม แต่ในส่วนของขอ้เสนอท่ี 2 คือ การขอให้

ขยายเขตห้ามท�ำการประมงดว้ยอวนลาก อวนรุน 

ทั่วประเทศจากระยะห่างฝ่ัง 3,000 เมตร เป็น 	

5,400 เมตรหรือ 3 ไมล์ทะเลนั้นกลบัไม่ได้รับ	

ความสนใจหรือตอบรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท�ำให้

เครือข่ายชุมชนประมงพ้ืนบา้นจงัหวดักระบ่ี เห็นวา่

ขอ้เรียกร้องของตนเองยงัไม่ไดรั้บการตอบสนอง

และเพื่อให้ยุทธศาสตร์การท�ำงานของตนเอง

ประสบความส�ำเร็จในการป้องกนัผลกระทบจาก

การท�ำประมงอวนลาก จึงเห็นควรน�ำขอ้เสนอ	

ดงักล่าว มาขบัเคล่ือนต่อ 

	 หลงัจากไดข้อ้สรุปว่าจ�ำเป็นตอ้งผลกัดนั

การขอขยายเขตห้ามท�ำประมงอวนลาก อวนรุน 

เป็น 3 ไมล์ทะเลต่อไป การขบัเคล่ือนประเด็น	

ดงักล่าวจึงเร่ิมตน้ข้ึนอีกคร้ัง โดยร่วมมือกบัสมาคม

ประมงจังหวดักระบ่ีน�ำขอ้เสนอน้ีเขา้ท่ีประชุม

ของคณะกรรมการพหุภาคีจงัหวดักระบ่ี ในวนัท่ี 

11 มิถุนายน 2546 ท่ีประชุมเห็นด้วยท่ีจะให	้

ขยายเขตดังกล่าว และได้น�ำไปผลักดันต่อใน	

การประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐกบัเอกชน 	

3 จังหวัด ซ่ึงประกอบด้วยคณะอนุกรรมการ	

ร่วมภาครัฐและเอกชนกลุ่มจงัหวดัอนัดามนั ของ

จังหวัดกระบ่ีพังงา กระบ่ี และภูเก็ต ในวันท่ี 	

12 มิถุนายน 2546 ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบให	้

ขยายเขต จากนั้นเครือข่ายชุมชนประมงพื้นบา้น

จงัหวดักระบ่ีจึงเขา้ร่วมกบัสมาพนัธ์ชาวประมง

พื้นบ้านภาคใต้ซ่ึงเป็นการรวมตัวกันของชาว

ประมงพื้นบา้น 13 จงัหวดัภาคใต ้ เพื่อน�ำเสนอ

ประเดน็ของตนเขา้เป็นส่วนหน่ึงของการขบัเคล่ือน

กิจกรรมร่วมกบัสมชัชาคนจนท่ีกรุงเทพซ่ึงก�ำลงั

ชุมนุมประท้วงให้รัฐบาลแก้ปัญหาในประเด็น

เร่ืองเข่ือน ปัญหาท่ีท�ำกิน ปัญหาเกษตรกรรม	

ทางเลือกและปัญหาประมงพื้นบ้าน โดยได้ส่ง	

ตวัแทนไปเสนอขอ้เรียกร้องต่อนายกรัฐมนตรี 	

ในวนัท่ี 23 เมษายน 2550 นายกรัฐมนตรีไดรั้บ	

ขอ้เสนอต่างๆ ของสมชัชาคนจน รวมถึงขอ้เสนอของ

สมาพนัธ์ชาวประมงพื้นบา้นภาคใตไ้ว ้แลว้ส่งให้

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบไปด�ำเนินการต่อ ในวนัท่ี 

28 พฤษภาคม ปีเดียวกันกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ซ่ึงรับขอ้ร้องเรียนมาจากนายกรัฐมนตรี

ได้น�ำข้อเสนอต่างๆ เข้าท่ีประชุมร่วมระหว่าง

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กบัตวัแทนสมชัชา

คนจน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดส่ง	

รายละเอียดผลการประชุมให้แก่กรมประมงไป

ด�ำเนินการเพื่อจดัท�ำรายละเอียดรายจงัหวดัต่อไป 

ต่อมาในวนัท่ี 21 มิถุนายน 2550 ไดมี้การประชุม

คณะกรรมการบริหารจดัการประมงทะเล คร้ังท่ี 

1/2550 เพือ่พจิารณาการขยายพื้นท่ีมาตรการหา้มท�ำ	

การประมงอวนลาก และอวนรุน โดยท่ีประชุมมีมติ

เห็นชอบในหลกัการท่ีจะขยายเขตการประมง แต่ขอ

ใหมี้การศึกษาผลดี ผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน ทั้งทางดา้น

ทรัพยากร เศรษฐกิจสังคม และส่ิงแวดลอ้ม และ

ใหอ้ยูใ่นการพิจารณาของคณะกรรมการในระดบั

ทอ้งถ่ินเป็นส�ำคญั
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	 ว ันท่ี 10 กันยายน 2550 มีการประชุม	

คณะกรรมการพจิารณาแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน

ในการประกอบอาชีพประมงจงัหวดักระบ่ี พจิารณา

การแกไ้ขปรับปรุงประกาศกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ พ.ศ. 2515 เพ่ือขยายเขตควบคุมการท�ำ

ประมงอวนลากและอวนรุน จากระยะ 3,000 เมตร 

เป็น 5,400 เมตร และท่ีประชุมมีมติให้เสนอขอ

ขยายแนวเขตหา้มท�ำประมงอวนลากและอวนรุน

	 วนัท่ี 12 กันยายน 2550 คณะกรรมการ

พิจารณามาตรการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น�้ ำ 	

ในการประชุมคร้ังท่ี 5/2550 มีมติเห็นชอบตาม	

ขอ้เสนอของคณะกรรมการพหุภาคี จงัหวดักระบ่ี 

และวนัท่ี 13 กนัยายน 2550 ท่ีประชุมคณะกรรมการ

นโยบายบริหารจดัการประมงทะเล มีมติเห็นชอบ

ให้ขยายเขตดังกล่าว และประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 	

9 ตุลาคม 2550 โดยมีจงัหวดัท่ีไดรั้บการอนุมติั	

ให้ประกาศขยายเขตห้ามท�ำประมงอวนลากและ

อวนรุน ในวนัเดียวกนัอีก 2 จงัหวดั คือ จงัหวดัตรัง

และประจวบคีรีขนัธ์ ก่อนท่ีจะมีการประกาศเพิม่เติม

ต่อมาอีก 3 จงัหวดั คือ ระยอง ปัตตานีและนราธิวาส 

จงัหวดัสุดทา้ยท่ีไดรั้บการประกาศขยายเขต คือ 

จงัหวดัสตูล

	 อย่างไรก็ตาม แมไ้ด้ประกาศเขตห้ามท�ำ

ประมงดังกล่าวไปแล้ว แต่ยงัไม่มีผลบังคับใช ้

เพราะในปี พ.ศ. 2551 มีกลุ่มสมาชิกจากสมาคม

ประมงจงัหวดัภูเกต็ ซ่ึงเป็นผูป้ระกอบการและลูกจา้ง

เรือประมงอวนลากได้ยื่นฟ้องรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือขอให้เพิกถอน

ประกาศและขอทุเลาการบงัคบัใชไ้วก่้อนต่อศาล

ปกครองจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีชาวประมง

พื้นบา้นจากจงัหวดักระบ่ี พร้อมดว้ยสมาคมธุรกิจ

ท่องเท่ียวจงัหวดักระบ่ี และหอการคา้จงัหวดักระบ่ี 

ร่วมเป็นผูร้้องสอด จ�ำนวน 601 คน ในท่ีสุดศาล	

ได้แถลงคดีไม่ให้มีการทุเลาการบังคับใช้และ	

ยกค�ำร้องของสมาชิกจากสมาคมประมงจงัหวดั

ภูเก็ต เม่ือ วนัท่ี 23 มีนาคม 2555 ท�ำให้ประกาศ	

ดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตามเจตนารมณ์ในท่ีสุด 	

ดงัภาพท่ี 2

	 จากภาพท่ี 2 สามารถอธิบายไดว้า่เส้นประ 

(ใหญ่) คือ พืน้ท่ีหวงหา้มการท�ำประมงอวนลากและ

อวนรุน ในอ่าวพงังาเดิม (1 ส.ค. 2522) เสน้ทึบ (ใหญ่) 

คือ แนวเสน้ขอบเขตอา่วพงังาตามขอ้เรียกร้องของ

สมชัชาประมงพื้นบา้นอนัดามนั เส้นประ (เล็ก) 	

คือ แนวเขตหา้มท�ำประมงอวนลาก อวนรุนในอ่าว

พงังาใหม่ (14 ธ.ค. 2541) และเสน้รูปทุ่น คือ แนว

เขตหา้มท�ำประมงอวนลาก อวนรุน ตามขอ้เรียกร้อง

และตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เร่ืองก�ำหนดหา้มใชเ้คร่ืองมืออวนลากและอวนรุน

ท่ีใชป้ระกอบเรือยนตท์�ำการประมงในท่ีจบัสตัวน์�้ำ

บางแห่งของจงัหวดักระบ่ี ฉบบัลงวนัท่ี 9 ตุลาคม 

2550

	 จากขอ้มูลขา้งตน้ ถา้นบัตั้งแต่ความพยายาม

ในการขอขยายเขตหา้มท�ำประมงอวนลาก อวนรุน 

ของสมชัชาชาวประมงพ้ืนบา้นอนัดามนั เม่ือคราว

ประชุมร่วมกบัสภาความมัน่คงแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 

22 ธันวาคม 2540 ก่อนจะได้รับการขยายเขต	

หวงหา้มการท�ำประมงอวนลาก อวนรุน ในอ่าวพงังา 

เม่ือวนัท่ี 14 ธันวาคม 2541 มาจนถึงการได้รับ	

การขยายเขตหา้มประมงอวนลาก อวนรุน จงัหวดั

กระบ่ี ในวนัท่ี 9 ตุลาคม 2550 และส้ินสุดคดี	

ในศาลปกครองในปี พ.ศ. 2555 นับว่าต้องใช	้

เวลากวา่ 15 ปีในการต่อสู้เรียกร้อง และเห็นไดว้า่

ในช่วงแรกๆ การขบัเคล่ือนประเด็นปัญหาของ

เครือข่ายชุมชนประมงพื้นบา้นจงัหวดักระบ่ี ผนึก



199วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 10(2) : 191-209 (2561)

แนบแน่นเป็นส่วนหน่ึงของขบวนการต่อสูข้องกลุ่ม

ชาวประมงพื้นบา้นในอ่าวพงังาแต่ต่อมาเม่ือปัญหา

ของพื้นท่ีอ่ืนๆ ลดลง ท�ำใหพ้ลงัในการร่วมกนัต่อสู้

ลดลง เครือข่ายชุมชนประมงพ้ืนบา้นจงัหวดักระบ่ี

จึงตอ้งต่อสู้ในการขอขยายเขตอ่าวดว้ยตนเองแต่	

มีการพฒันาการต่อสูใ้นรูปแบบอ่ืนคือ ไดน้�ำปัญหา

ของตวัเองไปผนวกรวมกบัปัญหาของชาวประมง

พื้นบา้นภาคใตแ้ละผนวกรวมกบัสถานการณ์ระดบั

ประเทศคือ เขา้ร่วมกบัสมชัชาคนจนในการผลกัดนั

การแก้ไขปัญหาคนจนทั่วประเทศในขณะนั้ น 

พฒันาการเหล่าน้ีแสดงให้เห็นถึงความพยายาม	

ในการสร้างพื้นท่ีอ�ำนาจในการจัดการประมง	

ท่ีตอ้งผา่นการต่อสูเ้ป็นเวลายาวนาน

ภาพที ่2	 แผนท่ีแสดงแนวเขตหา้มท�ำประมงอวนลาก อวนรุน ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ลงวนัท่ี 9 ตุลาคม 2550 เร่ือง ก�ำหนดหา้มใชเ้คร่ืองมืออวนลากและอวนรุนท่ีใชป้ระกอบเรือยนต์

ท�ำการประมงในท่ีจบัสตัวน์�้ ำบางแห่ง (จงัหวดักระบ่ี)
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	 ทั้งน้ีผลจากการขบัเคล่ือนประเดน็ดงักล่าว 

นบัวา่เป็นประโยชนต่์อชาวประมงพ้ืนบา้นทัว่ประเทศ 

เน่ืองจากในปัจจุบัน (2559) พระราชก�ำหนด	

การประมง (พรก.) พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกั

เก่ียวกบัการจดัการประมงของประเทศไทยไดก้ �ำหนด

ขอบเขตหา้มท�ำประมงอวนลาก ไวท่ี้ 5,400 เมตร

เป็นหลกั และหากนับจากขอ้เสนอให้ขยายเขต

ห้ามท�ำประมง อวนลากและอวนรุน ในระยะ 	

5,400 เมตรของสมชัชาชาวประมงพื้นบา้นอนัดามนั 

เม่ือ พ.ศ. 2540 จนถึงช่วงเวลาท่ีไดรั้บการยอมรับ

ใหมี้การขยายเขตในจงัหวดัตอ้งใชเ้วลากวา่ 10 ปี 

และกว่าจะได้รับการยอมรับจากหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งให้ขยายเขตประมงดงักล่าวทัว่ประเทศ

ตอ้งใชเ้วลากวา่ 18 ปี ดงันั้นจะเห็นวา่การเรียกร้อง

หรือขบัเคล่ือนประเดน็ปัญหาของเครือข่ายชุมชน

ประมงพื้นบา้นแต่ละประเดน็นั้น ตอ้งผา่นการต่อสู้

และผลกัดนัอยา่งต่อเน่ืองจึงจะประสบความส�ำเร็จ

2. บทบาทขององค์กรทีเ่ป็นสะพานเช่ือม (Bridging 

Organizations) และเครือข่ายทางสังคม (Social 

Networks)

	 การขอขยายเขตหา้มท�ำประมงอวนลาก และ

อวนรุนขา้งตน้ ไม่สามารถประสบความส�ำเร็จได ้

ด้วยการขับเคล่ือนของเครือข่ายชุมชนประมง	

พื้นบา้นเพียงล�ำพงั แต่เป็นผลมาจากการท�ำงาน

ร่วมกนัของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในฐานะ

องค์กรพี่ เ ล้ียงหรือองค์กรท่ีเป็นสะพานเช่ือม 	

โดยองคก์รสะพานเช่ือมมีบทบาทในการประสาน

ความร่วมมือทั้ งในระดับแนวนอนและแนวตั้ ง 

เป็นผูไ้กล่เกล่ีย/คล่ีคลายความขดัแยง้ เป็นตวัเร่ง 

(Catalyst) และผูเ้อ้ืออ�ำนวย (Facilitator) ระหวา่ง

หน่วยบริหาร (Governance) ท่ีแตกต่างกนั และ

ระหวา่งระบบความรู้ และทรัพยากรท่ีแตกต่างกนั 

(Berkes, 2009) รวมทั้งท�ำหนา้ท่ีในการเช่ือมร้อย

ประเด็น ความรู้ ทุนและอ่ืนๆ ระหว่างชุมชนกบั

องคก์รภายนอก (Brown, 1998) ขณะท่ีบทบาทของ

เครือข่ายทางสงัคม Juhola and Westerhoff (2011) 

ไดแ้บ่งบทบาทออกเป็น 3 ดา้น คือ การแลกเปล่ียน

ความรู้และขอ้มูล (Exchange of Knowledge and 

Information) การระดมทรัพยากร(Mobilisation 	

of Resources) และการสร้างพนัธะสญัญาการสร้าง

ความไวว้างใจ และฉนัทามติ (Commitment, Trust 

and Consensus) ทั้งน้ีองคก์รท่ีเป็นสะพานเช่ือม

และเครือข่ายทางสงัคมของเครือข่ายชุมชนประมง

พื้นบา้นจงัหวดักระบ่ีมีดงัน้ี

	 2.1 องค์กรทีเ่ป็นสะพานเช่ือม

	 การด�ำเนินงานของเครือข่ายชุมชนประมง

พื้นบา้นมีองค์กรท่ีสนับสนุนท่ีท�ำหน้าองค์กรท่ี

เป็นสะพานเช่ือมส�ำคญัอยู ่4 องคก์ร ประกอบดว้ย

	 1)	องคก์รพฒันาในระยะแรกองคก์รพฒันา

เอกชนท่ีเขา้ไปท�ำงานกบัชาวประมงพืน้บา้นในพืน้ท่ี

จงัหวดักระบ่ี คือ มูลนิธิอาสาสมคัรเพือ่สงัคม (มอส.)

โดยเขา้ไปท�ำงานกบัชุมชนมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 

ในพื้นท่ีเกาะปู เกาะศรีบอยา และต�ำบลแหลมสัก 

เป้าหมายของการท�ำงาน คือ การยกเลิกการท�ำประมง

ดว้ยเรืออวนรุน ขยายเขตหา้มท�ำประมงดว้ยอวนลาก

และยกระดบัคุณภาพชีวิตของชาวประมงพื้นบา้น

บทบาทของเจ้าหน้าท่ี มอส. นั้ นแบ่งออกเป็น 	

3 ระยะ 2 ระดบั คือ ระยะแรกเป็นการท�ำงานใน

ระดบัพื้นท่ี โดยมีเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างจิตส�ำนึก

ด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มการใหค้วามรู้ดา้นต่างๆ แก่ชุมชน	

กิจกรรมหลกัๆ ในช่วงน้ีไดแ้ก่ การรับฟังปัญหา

จากชุมชน การฝึกอบรมผูน้�ำ การจดัค่ายเยาวชน 

การปลูกป่า ปล่อยพนัธ์ุสตัวน์�้ ำ เป็นตน้ ระยะท่ีสอง

เป็นการยกระดบัการท�ำงานในเชิงพื้นท่ี นั่นคือ 
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การผลกัดนัและการส่งเสริมใหชุ้มชนจดัตั้งองคก์ร

ชุมชนของตนเอง เช่น กลุ่ม/ชมรมประมงพื้นบา้น 

กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มสตรี เป็นตน้ ในระยะน้ีเร่ิมมี

การส่งเสริมใหชุ้มชนออกไปลาดตระเวนตรวจตรา

และจบักมุผูก้ระท�ำผดิกฎหมาย รวมทั้งผลกัดนัให้

เจา้หนา้ท่ีร่วมออกตรวจตรากบัชุมชนอยา่งจริงจงั 

มีการติดตามคดีความท่ีเก่ียวกับข้องกับการท�ำ	

ผดิกฎหมายประมงของเรือประมงอวนลาก อวนรุน 

รวมไปถึงการยืน่หนงัสือร้องเรียนประเด็นปัญหา

ของชุมชนกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และระยะท่ีสาม 

คือ ระยะท่ีท�ำงานเชิงนโยบาย ระยะน้ีเป็นการส่งเสริม

ให้องคก์รชุมชนของชาวประมงพ้ืนบา้นเขา้ไปมี

บทบาทในการเสนอแนะ หรือออกมาตรการต่างๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท�ำประมง ตลอดจนท�ำหน้าท่ี

เป็นองคก์รสะพานเช่ือมให้องคก์รชุมชนไดส้ร้าง

เครือข่ายนอกพื้นท่ีเพื่อผลกัดนัการแกไ้ขกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้ง

	 ต่อมาเม่ือ มอส. เห็นว่าภารกิจขององคก์ร

ประสบความส�ำเร็จในระดับหน่ึงประกอบกับ

พื้นท่ีการท�ำงานและยุทธศาสตร์ขององค์กรท่ี

เปล่ียนแปลงไป มอส.จึงถอนเจ้าหน้าท่ีและยุติ

โครงการในจงัหวดักระบ่ี แต่เจา้หนา้ท่ีภาคสนาม

เห็นวา่องคก์รสะพานเช่ือมยงัจ�ำเป็นต่อการท�ำงาน

ของชุมชน เน่ืองจากชุมชนนั้นมีขอ้จ�ำกดัท่ีไม่สามารถ

เคล่ือนไหวหรือขบัเคล่ือนประเดน็งานไดโ้ดยล�ำพงั 

จึงไดร่้วมกบันกัพฒันาเอกชนคนอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีและ

แกนน�ำท่ีท�ำงานร่วมกนัมานานท�ำการจดทะเบียน

องคก์รพฒันาเอกชนเพ่ือท�ำงานในพ้ืนท่ีต่อซ่ึงกคื็อ 

สมาคมคนรักษเ์ลกระบ่ี ในปัจจุบนัโดยมีนายอาหลี 

ชาญน�้ำ เป็นนายกสมาคม คนแรกและคนปัจจุบนั 

มีนายจงรักษ ์แช่มศรี เป็นเลขาธิการ และมีบทบาท

ในการเป็นองคก์รสนบัสนุนและเป็นองคก์รท่ีส�ำคญั

ในการขอขยายเขตห้ามท�ำการประมงอวนลาก 

อวนรุนในคร้ังน้ี โดยท�ำหนา้ท่ีเป็นผูส้นบัสนุนขอ้มูล

ดา้นกฎหมาย เป็นหน่วยธุรการ และเป็นองค์กร	

ในการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานรัฐและ

เครือข่ายภายนอกต่างๆ

	 2)	สมาคมชาวประมงจังหวดักระบ่ีเป็น

สมาคมประมงจังหวดัเดียวในประเทศไทยท่ีมี	

ผูป้ระกอบการเรือประมงพาณิชยแ์ละชาวประมง

พื้นบา้นเป็นสมาชิกร่วมกนั เน่ืองจากเรือประมง

พาณิชยท์ั้งหมดท่ีจดทะเบียนในจงัหวดักระบ่ีไม่มี

เรือประมงอวนลาก (มีเพียงอวนลอ้มและอวนด�ำ) 

ดังนั้ นจึงเป็นสมาคมการประมงพาณิชย์ท่ีไม่	

ขดัแยง้กบัชาวประมงพื้นบา้น และท่ีผา่นมาสมาคม

ชาวประมงจงัหวดักระบ่ีไดผ้ลกัดนัใหก้รมประมง

ออกมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกับการจัดการประมง	

มาตลอด โดยเร่ิมตั้ งแต่การผลกัดนัให้มีการปิด

อ่าวกระบ่ีในช่วงปลามีไข่เล้ียงลูก ในปี พ.ศ. 2528

	 3)	สมาคมธุรกิจการท่องเท่ียวจงัหวดักระบ่ี 

เป็นองคก์รภาคเอกชนหน่ึงในสององคก์รท่ีเขา้ช่ือ

ร้องสอดในกรณีท่ีสมาชิกจากสมาคมชาวประมง

จังหวัดภูเก็ตร้องต่อศาลปกครองให้เพิกถอน

ประกาศการขยายเขตหา้มท�ำประมงอวนลาก อวนรุน 

ทั้งน้ีการท่ีสมาคมธุรกิจการท่องเท่ียวจงัหวดักระบ่ี

เขา้มามีส่วนร่วมกบัเครือข่ายชุมชนประมงพื้นบา้น

จงัหวดักระบ่ีในการขอขยายเขตห้ามท�ำประมง

คร้ังน้ีนั้นเน่ืองจากสมาคมธุรกิจการท่องเท่ียวกระบ่ี

ไดท้�ำงานดา้นการจดัการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ังร่วมกับชาวประมงพื้นบ้านในอ่าวพงังา	

มาตั้งแต่ พ.ศ. 2541 เพราะเห็นวา่ธุรกิจการท่องเท่ียว

จะอยู่ไม่ได้ถ้าทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม	

และเห็นว่าการท�ำงานของชาวประมงพื้นบ้าน	

ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและจัดการส่ิงแวดล้อม	

จะท�ำให้ธุรกิจท่องเท่ียวไดรั้บผลประโยชน์ต่างๆ 

ในระยะยาวไปดว้ย
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	 4)	หอการคา้จงัหวดักระบ่ีเป็นอีกองค์กร

ภาคเอกชนองค์กรหน่ึงท่ีเขา้ช่ือร้องสอดในกรณี	

ท่ีสมาชิกจากสมาคมประมงจงัหวดัภูเก็ตร้องต่อ

ศาลปกครอง เหตุผลก็เช่นเดียวกบัสมาคมธุรกิจ

การท่องเท่ียวจงัหวดักระบ่ี นัน่คือ เห็นวา่การท�ำงาน

ของชาวประมงพื้นบา้นในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและ

จดัการส่ิงแวดลอ้มจะท�ำให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน

และภาคเอกชนจะได้รับผลประโยชน์ ต่างๆ 	

ในระยะยาวไปดว้ย

	 2.2 เครือข่ายการท�ำงาน

	 เครือข่ายการท�ำงานของชุมชนประมง	

พื้นบ้านจังหวัดกระบ่ี สามารถแบ่งเครือข่าย	

การท�ำงานออกไดเ้ป็น 3 ระดบั ประกอบดว้ย

	 1)	เครือข่ายระดบัพื้นท่ี คือ เครือข่ายต�ำบล 

จังหวดั เช่น ชมรมประมงพ้ืนบ้านบ้านเกาะปู 

เป็นการรวมตวัของชาวประมงพื้นบา้น 3 หมู่บา้น

ในเกาะปู เป็นการรวมตัวกันจัดกิจกรรมต่างๆ 

ระดบัพื้นท่ี เช่น การปลูกป่าชายเลน การจดัการ

หญา้ทะเล เป็นตน้ และรวมตวัเป็น กลุ่มชาวประมง

พื้นบ้านต�ำบลเกาะศรีบอยา เ ม่ือคราวข้ึนไป

เคล่ือนไหวในระดบัท่ีใหญ่ข้ึน เช่น การไปร่วม

ผลกัดนัประเดน็กบัสมชัชาคนจน เป็นตน้

	 2)	สมชัชาชาวประมงพื้นบา้นอนัดามนัซ่ึง

เร่ิมตน้ข้ึนขบัเคล่ือนประเดน็งานเม่ือปี พ.ศ. 2538 

และมีบทบาทส�ำคญัในการขอขยายเขตห้ามท�ำ

ประมงอวนลาก อวนรุนในอา่วพงังา และการขยาย

เขตห้ามท�ำประมงอวนลาก อวนรุนจากระยะ 

3,000 เมตรเป็น 5,400 เมตร ซ่ึงผลการด�ำเนินงาน

ประสบความส�ำเร็จระดบัหน่ึง คือ ไดรั้บการประกาศ

ขยายเขตหา้มท�ำประมงในอ่าวพงังา ในปี พ.ศ. 2541 

ซ่ึงแมจ้ะได้รับการขยายเขตน้อยกว่าท่ีเรียกร้อง

ก็ตาม แต่สมาชิกจากจังหวัดพังงาและภูเก็ต	

เห็นว่าปัญหาของตนเองได้รับการแก้ไขแล้ว

สมชัชาชาวประมงพื้นบา้นอนัดามนัจึงสลายตวัไป

ในท่ีสุด

	 3)	สมาพนัธ์ชาวประมงพื้นบา้นภาคใต ้เป็น

เครือข่ายการรวมตวักนัของชาวประมงพื้นบา้น

ภาคใต ้13 จงัหวดั ก่อตั้งข้ึนในเดือนกนัยายน 2536 

เป็นส่วนส�ำคัญในการร่วมกับเครือข่ายชุมชน

ประมงพืน้บา้นจงัหวดักระบ่ี และชาวประมงพืน้บา้น

ทัว่ประเทศในการผลกัดนัการแกไ้ขปัญหาต่างๆ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลกัดนัขอขยายเขตห้าม

ท�ำการประมงอวนลาก อวนรุนในระยะ 3 ไมลท์ะเล	

ในหลายจงัหวดัวตัถุประสงค์ในการด�ำเนินงาน

ของสมาพนัธ์ชาวประมงพื้นบา้นภาคใตคื้อ เพื่อ

เป็นเวทีแลกเปล่ียนและแสวงหาความคิด แนวทาง

การพึ่งตนเองเพือ่ความยัง่ยนืในอนาคตขององคก์ร

ชาวประมงพื้นบ้าน และเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้

สถานการณ์ปัญหาและประสบการณ์การด�ำเนินงาน

ดา้นการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังของชุมชนประมง

พื้นบา้น และร่วมวเิคราะห์แนวนโยบายการจดัการ

ทรัพยากรชายฝ่ังของรัฐส่วนผลงานท่ีผา่นมา เช่น 

(1) การเรียกร้องต่อต้านเคร่ืองมือประมงแบบ

ท�ำลายลา้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่อวนลากและอวนรุน 

(2) การ ผลกัดนักฎหมาย/นโยบายในการคุม้ครอง

ประมงพื้นบ้าน (3) การรณรงค์เผยแพร่ข้อมูล

ข่าวสาร (4) การจดัเวทีประชุมวเิคราะห์สถานการณ์

ปัญหา (5) การประสานความร่วมมือกบัองคก์รต่างๆ 

ในการดูแลทรัพยากรชายฝ่ัง (6) การจดัตั้งกลุ่ม

ออมทรัพย์ชุมชน (7) การส่งเสริมการอนุรักษ	์

ป่าชายเลนในรูปของป่าชายเลนชุมชน และ 	

(8) การส่งเสริมธุรกิจชุมชนต่างๆ เช่น การแปรรูป

สตัวน์�้ำ ท�ำกะปิ รวมกลุ่มท�ำตลาดสตัวน์�้ำ ท�ำน�้ำปลา 

ท�ำธุรกิจเคร่ืองมือประมง เป็นตน้ 

	 4)	สมชัชาคนจนเป็นการรวมกลุ่มเครือข่าย

ของคนจนทั่วประเทศท่ีมีปัญหาเก่ียวกับท่ีดิน 	
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ท่ีท�ำกิน ป่าไม ้หรือผลกระทบจากการพฒันาของ

รัฐ สมชัชาคนจนเคล่ือนไหวอยา่งเป็นระบบและ	

มีพลงัเป็นอย่างมากช่วงหลงัปี พ.ศ. 2535 และ	

การผลกัดนัการขยายเขตหา้มท�ำประมง 3 ไมลท์ะเล

ทั่วประเทศก็เป็นผลจากการท่ีเครือข่ายชุมชน

ประมงพืน้บา้นจงัหวดักระบ่ีและสมาพนัธ์ชาวประมง

พื้นบา้นภาคใตเ้ขา้ร่วมกิจกรรมกบัสมชัชาคนจน

นัน่เอง

	 5)	สมาคมสมาพนัธ์ชาวประมงพ้ืนบ้าน

แห่งประเทศไทย เป็นการรวมตวัของชมรมและ

องคก์รชุมชนชาวประมงพื้นบา้นทัว่ประเทศไทย 

รวมถึงสมาพนัธ์ชาวประมงพื้นบา้นภาคใต ้ซ่ึงได้

ยุบรวมเข้าเป็นองค์กรเดียวกันโดยจดทะเบียน	

เป็นสมาคมเม่ือ วนัท่ี 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 	

ไม่ปรากฎว่าสมาคมสมาพนัธ์ชาวประมงพื้นบา้น

แห่งประเทศไทย ได้มีส่วนร่วมในการผลกัดัน	

การขอขยายเขตประมงแต่อยา่งใด แต่เป็นเครือข่าย

ท่ีเครือข่ายชุมชนประมงพ้ืนบ้านจังหวดักระบ่ี 

ท�ำงานเพื่อผลกัดนัการแกไ้ขปัญหาหรือการแกไ้ข

กฎหมายท่ี เ ก่ียวข้องกับชาวประมงพ้ืนบ้าน	

ในปัจจุบนั (พ.ศ. 2559)

	 จากข้อมูลข้างต้นพบว่าการขับเคล่ือน

ประเด็นงานหรือการผลักดันการแก้ไขปัญหา	

ของเครือข่ายชุมชนประมงพ้ืนบา้นจงัหวดักระบ่ี มี

การสร้างความสมัพนัธ์ ความร่วมมือกบัหน่วยงาน

หรือองคก์รชุมชนในระดบัเครือข่ายต่างๆ ทั้งใน

ระดบัพื้นท่ี ระดบัภูมินิเวศ ระดบัภาคและระดบัชาติ 

ทั้งน้ีการเขา้ร่วมเครือขา่ยนั้นกเ็พือ่ใหป้ระเดน็ปัญหา

ของตนเองไดถู้กยกระดบัและน�ำไปแกไ้ขปัญหา

ในระดบัต่างๆ เช่น บางปัญหาอาจตอ้งการการแกไ้ข

เพียงระดบัจงัหวดั ก็เขา้ไปร่วมเป็นเครือข่ายใน

ระดบัจงัหวดั แต่หากแกปั้ญหาไม่ไดอ้าจตอ้งรวมกนั

ในรูปกลุ่มจงัหวดั หรือภูมินิเวศ เช่น กลุ่มจงัหวดั

ในอ่าวพงังา หรือบางคร้ังอาจจะตอ้งเขา้ร่วมกบั

เครือข่ายระดบัประเทศหรือภูมิภาค เม่ือปัญหานั้น

ตอ้งใช้กลไกระดบัชาติในการแกไ้ขปัญหา เช่น 

การเขา้ร่วมกบัสมชัชาคนจน เป็นตน้ แต่ทั้งน้ีการ

เขา้ร่วมเครือข่ายหรือเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่าย

นั้น ไม่ไดเ้ป็นการร่วมกนัอยา่งถาวร บางเครือข่าย

เม่ือปัญหาได้รับการแก้ไขแล้ว ก็มีการสลาย	

เครือข่ายไป เช่น เครือข่ายกลุ่มอนุรักษ์ระดับ	

ต�ำบลศรีบอยา เครือข่ายระดับสมัชชาประมง	

พื้นบ้าน เป็นต้น ทั้ งน้ีในอนาคตเม่ือเกิดกรณี

ปัญหาใหม่ๆ ร่วมกัน อาจจะมีการรวมตัวเป็น	

เครือข่ายไดอี้กเช่นกนั

3. ปัญหา อุปสรรค ความเส่ียง และโอกาสใน 

การด�ำเนินงาน

	 ในการด�ำเนินงานของเครือข่ายชุมชน

ประมงพื้นบ้านจังหวัดกระบ่ีนั้ นมีทั้ ง ปัญหา 

อุปสรรค ความเส่ียงและโอกาสในการด�ำเนินต่างๆ 

สามารถสรุปไดด้งัน้ี

	 3.1 ปัญหาและอุปสรรค

	 ปัญหาและอุปสรรคท่ีส�ำคญัในการด�ำเนินงาน

ท่ีผ่านมาของเครือข่ายชุมชนประมงพื้นบ้าน

จงัหวดักระบ่ี ในการขอขยายเขตหา้มท�ำการประมง

อวนลาก อวนรุน คือ ความขดัแยง้กบักลุ่มเรือประมง

อวนลากจากสมาคมประมงจงัหวดัภูเก็ต ซ่ึงมีทุน

และอิทธิพลทางการเมืองสูงสามารถสร้างอ�ำนาจ

ต่อรองไดม้ากกว่าโดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอน

ของการประชุมคณะกรรมการพหุภาคีจงัหวดั ซ่ึง

สมาคมประมงจงัหวดัภูเกต็ไดค้ดัคา้นการขอขยายเขต

มาโดยตลอดผา่นการลอ็บบ้ีเจา้หนา้ท่ีราชการบางคน 

กรณีน้ีเครือขา่ยชุมชนประมงพื้นบา้นจงัหวดักระบ่ี

แกไ้ขปัญหาดว้ยการใหพ้นัธมิตรท่ีร่วมงานมานาน

อยา่งสมาคมท่องเท่ียวจงัหวดักระบ่ีและหอการคา้
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จงัหวดักระบ่ีช่วยต่อรองและเจรจานอกเวทีการ

ประชุมใหแ้ทน

	 3.2 ความเส่ียงในการด�ำเนินงาน

	 แม้การด�ำเนินการขอขยายเขตประมง	

ของเครือข่ายชุมชนประมงพ้ืนบา้นจงัหวดักระบ่ี

ไดป้ระสบความส�ำเร็จแลว้กต็าม แต่ในสถานการณ์

ปัจจุบนัยงัมีความเส่ียงในการด�ำเนินงานดา้นอ่ืนๆ อีก 

ทั้งน้ีเน่ืองจากความกดดนัของหน่วยงานต่างประเทศ

เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาการท�ำประมงท่ีผดิกฎหมาย 

ไม่รายงาน และไร้การควบคุม (Illegal, Unreported 

and Unregulated: IUU) ท�ำใหรั้ฐบาลไดอ้อก พรก.

การประมง พ.ศ. 2558 มาแทน พรบ.การประมง 2558 

โดยมีใจความส�ำคญัท่ีอาจเป็นความเส่ียงต่อการ

ท�ำประมงของชาวประมงพ้ืนบา้นได ้ไดแ้ก่

	 มาตรา 10 ซ่ึงหา้มมิใหผู้ใ้ดใชเ้รือไร้สญัชาติ

ท�ำการประมง ประเดน็น้ีจะใหช้าวประมงพื้นบา้น

ท่ีใชเ้รือเลก็  ๆตอ้งท�ำการจดทะเบียน สร้างความยุง่ยาก

ในการด�ำเนินงานและเส่ียงต่อการถูกด�ำเนินคดีได้

	 มาตรา 32 ซ่ึงมีใจความส�ำคญัคือ ผูใ้ดจะท�ำ	

การประมงพื้นบา้นโดยใชเ้รือประมงหรือเคร่ืองมือ

ท่ีมีขนาดหรือลกัษณะตามท่ีอธิบดีประกาศก�ำหนด 

ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตท�ำการประมงพื้นบา้นจาก

อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายเวน้แต่เป็นการใช้

เรือประมงโดยใชเ้คร่ืองมือท�ำการประมงประเภท

ท่ีอธิบดีประกาศก�ำหนดกรณีน้ีท�ำให้ชาวประมง

พื้นบา้นตอ้งขออนุญาตท�ำประมง ตามชนิดของ

เคร่ืองมือท่ีใช ้ซ่ึงจะสร้างความยุง่ยากในทางปฏิบติั

และการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจาก

ชาวประมงพืน้บา้นในปัจจุบนัใชเ้คร่ืองมือหลากชนิด

และเพิ่มจ�ำนวนมากข้ึน เพื่อตอบสนองต่อปริมาณ

สตัวน์�้ำท่ีลดลงและการเปล่ียนแปลงของชนิดสตัวน์�้ำ

ตามฤดูกาล อาจท�ำให้ชาวประมงไม่สามารถแจง้

จ�ำนวนและชนิดของเคร่ืองมือประมงไดส้อดคลอ้ง

กบัความเป็นจริงและเป็นปัจจุบนัได ้จะส่งผลต่อ

วิถีชีวิตของชาวประมงพื้นบา้น และการบงัคบัใช้

กฎหมายเป็นอยา่งมาก

	 มาตรา 34 ห้ามมิให้ผู ้ได้รับใบอนุญาต

ท�ำการประมงพื้นบา้น ท�ำการประมงในเขตทะเล

นอกชายฝ่ัง กรณีน้ีถือได้ว่าเป็นความล้มเหลว	

ในการผลกัดนัการขอขยายเขตประมงของเครือข่าย

ชุมชนประมงพื้นบา้น เพราะแมจ้ะผลกัดนัการแกไ้ข

กฎหมายเพือ่ขยายเขตประมงใหต้นเองได ้แต่การออก 

พรก.มาตราน้ีจะท�ำใหช้าวประมงพืน้บา้นไม่สามารถ

ออกไปท�ำประมงนอกเขตสามไมลท์ะเลได ้ซ่ึงท่ี

ผ่านมาชาวประมงพื้นบ้านในจังหวดักระบ่ีก็มี	

การปรับตวัให้สามารถจบัสัตวน์�้ ำไดม้ากข้ึน โดย

การเพิม่ขนาดของเรือประมงและเปล่ียนเคร่ืองยนต์

มาเป็นเคร่ืองยนตข์นาดใหญม่านานแลว้ ท�ำใหพ้ื้นท่ี

ท�ำประมงจะนอ้ยลง และบางพืน้ท่ีอาจจะไม่สามารถ

ออกไปวางไซหมึกได ้เช่น ชาวประมงจากเกาะปู 

ซ่ึงปกติจะวางไซหมึกในทะเลนอก มาตราน้ี จะสร้าง

ความขดัแยง้และมีความสุ่มเส่ียงท่ีชาวประมงพืน้บา้น

จะท�ำผิดกฎหมายเป็นอย่างมากแต่อาจแก้ไขได้

ดว้ยการให้คณะกรรมการประมงจงัหวดัขอขยาย

เขตประมงชายฝ่ังออกไปอีก แต่ตอ้งผา่นการต่อรอง

กบักลุ่มประมงประเภทอ่ืนอีกคร้ัง

	 นอกจากน้ีในมาตรา 5 ซ่ึงให้อ �ำนาจคณะ

กรรมการประมงจังหวดั สามารถขอขยายเขต	

ห้ามท�ำประมงชายฝ่ัง ได้ถึง 12 ไมล์ทะเลหรือ

สามารถลดเขตดงักล่าวใหล้ดลงเหลือ 1.5 ไมลท์ะเล

ก็ได ้ในกรณีท่ีคณะกรรมการประมงจงัหวดัซ่ึงมา

จากภาคส่วนอ่ืนๆ อาจใชเ้สียงขา้งมากในการขอลด

ระยะห้ามท�ำประมงชายฝ่ังลงมาก็ได ้ประเด็นน้ี	

จึงยงัเป็นความเส่ียงท่ีอาจจะยงัเกิดข้ึนไดถ้า้อ�ำนาจ

ต่อรองของประมงพื้นบา้นนอ้ยลง
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	 3.3 โอกาสในการด�ำเนินงาน

	 1)	กรณีของอวนรุนซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีท�ำลาย

ทรัพยากรสัตวน์�้ ำมายาวนานนั้น จากสถานการณ์

ความกดดันจากสหภาพยุโรปเก่ียวกับประเด็น 

IUU ท�ำให้เกิดแรงกดัต่อรัฐบาลไทยในปัจจุบนั

เป็นอย่างมาก คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) จึงมีมาตรการเพื่อจดัการกบัการท�ำประมง

อวนรุนโดยใชค้ �ำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ตามมาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557 ท่ี 24/2558 ลงวนัท่ี 

5 สิงหาคม 2558 เร่ืองการแกไ้ขปัญหาการท�ำประมง

ผิดกฎหมายขาดการรายงานและไร้การควบคุม 	

ซ่ึงมีใจความส�ำคญัท่ีหา้มบุคคลใดมีหรือใชเ้คร่ืองมือ

อวนรุนประกอบเคร่ืองยนต ์จะท�ำใหก้ารท�ำประมง

อวนรุนไม่มีโอกาสน�ำมาใชไ้ดอี้กต่อไป เน่ืองจาก

ก่อนหนา้น้ีกฎหมายไม่ไดห้า้มการครอบครอง (มี) 

ท�ำใหบ้างคนยงัลกัลอบท�ำประมงอวนรุนได ้เพราะ

เจ้าหน้าท่ีจะจับกุมได้ต้องเป็นความผิดซ่ึงหน้า 	

แต่ค�ำสั่งฉบบัดงักล่าวจะท�ำให้ง่ายต่อการควบคุม

และจดัการเรือประมงอวนรุนให้หมดไป เพราะ	

ไม่เปิดโอกาสใหใ้ครครอบครองเคร่ืองมืออวนรุน

ไดอี้ก

	 2)	แมว้่าบางมาตราของ พรก.การประมง 

พ.ศ. 2558 ยงัมีขอ้บกพร่องและสุ่มเส่ียงท่ีจะกระทบ

ต่อวถีิชีวติของชาวประมงพ้ืนบา้นอยูห่ลายประเดน็ 

แต่ พรก.ฉบบัน้ีก็ยงัเป็นโอกาสในการด�ำเนินงาน

ของชาวประมงพื้นบา้นอยูส่องประเด็น กล่าวคือ 

การมีคณะกรรมการประมงระดบัชาติ และการมี

คณะกรรมการประมงประจ�ำจงัหวดั รายละเอียด

ดงัน้ี

	 มาตรา 13, 14 และ 19 ซ่ึงมีรายละเอียดส�ำคญั 

คือ ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะ

กรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ” ในคณะ

กรรมการชุดน้ี มีจ�ำนวนหน่ึงเป็นผูท้รงวุฒิท่ีมา

จากตวัแทนประมงชายฝ่ัง และใหท้�ำหนา้ท่ีก�ำหนด

นโยบาย มาตรการและการจดัการประมงของประเทศ

	 มาตรา 26, 27 และ 28 ซ่ึงมีรายละเอียด คือ 

ให้มีคณะกรรมการประมงประจ�ำจงัหวดัและใน

คณะกรรมการชุดน้ี มีจ�ำนวนหน่ึงเป็นผูท้รงวุฒิ	

ท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์รชุมชนประมงทอ้งถ่ินในดา้น

การประมงทะเลชายฝ่ัง มีหน้าท่ีในการรวบรวม

ข้อมูลและเสนอแนะการนโยบายการประมง 

ตลอดจนการถึงการออกประกาศเป็นมาตรการต่างๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมง

	 จากขอ้มูลของ พรก.การประมงขา้งตน้ จะ

พบว่าในคณะกรรมการประมงทั้งระดบัชาติและ

ระดับจังหวดั จะมีกรรมการจ�ำนวนหน่ึงท่ีเป็น	

ผูแ้ทนจากองค์กรประมงชายฝ่ัง (ซ่ึงใน พรก.น้ี

หมายถึงประมงพื้นบา้น) มีโอกาสไดเ้ขา้ไปร่วม

เสนอแนะมาตรการ นโยบายและแนวทางการ

ด�ำเนินงานเก่ียวกบัการประมงได ้ท�ำให้โอกาสท่ี

ปัญหาของชาวประมงพื้นบา้นจะไดรั้บการยกระดบั

ไปเป็นประเดน็ในระดบัต่างๆ เป็นไปไดม้ากข้ึน

4. ปัจจยัทีส่่งผลให้ประสบความส�ำเร็จ

	 ปัจจยัท่ีท�ำใหก้ารผลกัดนัการขยายเขตหา้ม

ประมงอวนลาก และอวนรุนของเครือข่ายชุมชน

ประมงพื้นบา้นจงัหวดักระบ่ี ประสบความส�ำเร็จ 

ประกอบดว้ย

	 1)	ความร่วมมือ ร่วมใจ และความรับผดิชอบ

ในการท�ำงาน ตลอดจนการเสียสละเวลาและ	

เงินทองของชาวประมงพื้นบ้านในแต่ละพื้นท่ี	

ของจังหวดักระบ่ี นับเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีท�ำให	้

ขับเคล่ือนการท�ำงานประสบความส�ำเร็จและ	

เป็นปัจจยัท่ีท�ำใหส้ามารถยนืระยะการท�ำงานมาได้

จนถึงปัจจุบนั
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	 2)	การสนบัสนุนจากองคก์รพ่ีเล้ียงในฐานะ

องคก์รสะพานเช่ือมและหน่วยงานสนบัสนุน ผลจาก

การท�ำงานอยา่งจริงจงั และจดัระบบการท�ำงานใหแ้ก่

เครือข่าย ทั้งยงัไดรั้บการประสานช่วยเหลือสนบัสนุน

จากองคก์รต่างๆ จึงท�ำใหก้ารขบัเคล่ือนประเดน็งาน

ของเครือข่ายมีทิศทางและระบบการจดัการท่ีมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน

	 3)	ประสบการณ์ในการท�ำงานของแกนน�ำ

ท่ีผา่นการท�ำงานมายาวนานกรณีของการผลกัดนั

การขอขยายเขตหา้มประมงในจงัหวดักระบ่ีไม่ใช่

ประเด็นแรกในการท�ำงานร่วมกนัของเครือข่าย 

แต่การร่วมกันต่อสู้ของกลุ่มและเครือข่ายมี

พฒันาการมายาวนาน จากการพูดคุยถึงปัญหา	

ของแต่ละชุมชน มาจนถึงการยกระดบัการท�ำงาน

เป็นกลุ่ม เป็นชมรม และเป็นเครือข่าย ดังนั้ น	

แกนน�ำในแต่ะพ้ืนท่ีจึงผา่นการท�ำงานดา้นน้ีมาร่วม 

20 ปี จึงมีประสบการณ์ในการท�ำงานมายาวนาน 

ทั้ งการท�ำงานในระดบัพื้นท่ีและระดบันโยบาย 	

ดงันั้นเม่ือมีการผลกัดนัในระดบันโยบายเก่ียวกบั

การขยายเขตห้ามท�ำประมง แกนน�ำจึงสามารถ

ประสานงาน ผลกัดนั กดดนัหรือต่อรองใหห้น่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มารับรู้และยอมรับประเดน็ของตนเอง

ไดอ้ยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากข้ึน

	 4)	การท่ีสมาคมชาวประมงจงัหวดักระบ่ี 

ไม่มีสมาชิกท่ีท�ำประมงอวนลากดังนั้ นการขอ

ขยายเขตห้ามท�ำประมงอวนลากและอวนรุน จึง

ได้รับการสนับสนุนจากสมาคมประมงจังหวดั

กระบ่ีเป็นอยา่งดี

	 5)	การสร้างความร่วมมือกับเครือข่าย	

ข้ามระดับและข้ามประเด็นปัญหาเ น่ืองจาก	

เครือข่ายชุมชนประมงพื้นบ้านจังหวัดกระบ่ี 

เข้าไปมีปฏิสัมพนัธ์หรือเสนอประเด็นร่วมกับ

เครือข่ายในแต่ละระดับ จึงท�ำให้การผลักดัน	

การขอขยายเขตประมงมีพลงัในการต่อรองและ

สร้างการเปล่ียนแปลงในระดบัสูง

	 6)	 การสนบัสนุนดา้นวชิาการจากกรมประมง

ปฏิเสธไม่ได้ว่าการขอขยายเขตห้ามท�ำประมง

ส่วนหน่ึงนั้นประสบความส�ำเร็จไดจ้ากการเสนอ

ขอ้มูลทางวิชาการของกรมประมงท่ีช้ีให้เห็นว่า

ทรัพยากรสตัวน์�้ำในพื้นท่ีจงัหวดักระบ่ีและในทะเล

อนัดามนัลดลงอยา่งแทจ้ริง กรณีเห็นไดจ้ากการท่ี

ศาลปกครองไดใ้ชข้อ้มูลทางวชิาการของกรมประมง

มายืนยนัผลกระทบจากการท�ำประมงอวนลาก 	

ในการพิพากษาให้ยกค�ำร้องให้เพิกถอนประกาศ

ขยายเขตห้ามท�ำประมง ของสมาชิกจากสมาคม

ประมงจงัหวดัภูเกต็

	 7)	การอดทนรอคอย การไม่ยอมแพแ้ละ

การต่อสู้ท่ีค่อยๆ เอาชนะทีละประเด็นปัจจัยน้ี	

นับเป็นปัจจยัส�ำคญัของการขบัเคล่ือนประเด็น

งานของเครือข่าย ถา้พิจารณาจากพฒันาการใน

การเขา้มามีส่วนร่วมในการผลกัดนัมาตรการต่างๆ 

ในการแกไ้ขปัญหาการท�ำประมงของชาวประมง

พื้นบา้นในเครือข่ายชุมชนประมงพื้นบา้นจงัหวดั

กระบ่ี จะพบวา่เป้าหมายแรกๆ ท่ีส�ำคญัเป้าหมายหน่ึง 

คือ การขอให้กรมประมงขยายเขตห้ามท�ำประมง

อวนลาก และอวนรุนออกไปในระยะ 3 ไมลท์ะเลจาก

ชายฝ่ัง เป้าหมายน้ีนบัตั้งแต่เร่ิมมีการปรึกษาหารือ

ในระดบัพื้นท่ีมาจนถึงการอนุมติัให้ขยายไดน้ั้น 

ใชเ้วลากว่า 20 ปีจึงจะประสบความส�ำเร็จ แต่ใน

ระยะเวลาท่ีผา่นมานั้น เครือข่ายชุมชนไม่เคยยอมแพ ้

อาจจะมีบางคร้ังท่ีหนัไปผลกัดนัการแกไ้ขปัญหา

อ่ืนๆ บา้ง แต่เป้าหมายส�ำคญัยงัคงเป็นประเด็น

หลกัอยู่อย่างต่อเน่ือง แมจ้ะมีชุมชนในเครือข่าย	

ท่ีพอใจกบัการลดลงของปัญหาในพื้นท่ีตนและ

ถอนตวัออกไป แต่เครือข่ายชุมชนประมงพื้นบา้น

จงัหวดักระบ่ียงัคงขบัเคล่ือนงานต่อไป จนถึงปัจจุบนั

	 8)	การปรับตัวของหน่วยงานราชการท่ี

เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่กรมประมง ซ่ึงเกิดข้ึน
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หลังจากกรมประมงเร่ิมมาท�ำโครงการจัดการ

ทรัพยากรประมงโดยชุมชนในช่วงปี พ.ศ. 2538 

และโครงการน้ีเองท่ีเปิดช่องทางการส่ือสารระหวา่ง

ชาวประมงพื้นบ้าน องค์กรพฒันาเอกชนและ	

กรมประมง ท�ำให้ทศันคติทางลบหลายๆ อย่าง

ระหวา่งกนัไดรั้บการส่ือสารและแกไ้ขปัญหาจาก

การท่ีกรมประมงและชาวประมงพ้ืนบา้นต่างเคย

มองว่าเป็นคู่ขัดแยง้กัน เปล่ียนมามองว่าเป็น	

ผูมี้ส่วนไดเ้สียในการจดัการประมงแทน ท�ำให้

ภายหลังเม่ือเกิดการเรียกร้องขอขยายเขตห้าม

ประมงอวนลาก อวนรุน จึงท�ำให้การส่ือสาร

ระหวา่งกนัมีความราบร่ืนมากข้ึน

สรุปและอภปิรายผล
	 การขอขยายเขตห้ามท�ำประมงอวนลาก 

อวนรุนในคร้ังน้ี ถือไดว้่าเป็นผลกระทบมาจาก

การส่งเสริมการท�ำประมงในทะเลไทยมาตั้งแต่ 

พ.ศ. 2503 ซ่ึงนอกจากจะท�ำให้เกิดการพฒันา

เคร่ืองมือจบัสัตวน์�้ ำท่ีมีประสิทธิภาพในการจบั

สตัวน์�้ำแลว้ ยงัมีการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง

และโครงสร้างพื้นฐานของประเทศอยา่งต่อเน่ือง 

ท�ำให้ชาวประมงพื้นบา้นของประเทศซ่ึงเคยท�ำ

ประมงเพือ่การเล้ียงชีพ ตอ้งพฒันาเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือ 

เรือและอุปกรณ์ประมงเพ่ือท�ำการประมงเป็นอาชีพ

ตามไปดว้ย และผลจากการท่ีรัฐส่งเสริมการประมง

พาณิชยด์งักล่าว ท�ำใหเ้กิดผลกระทบต่อชาวประมง

พื้นบา้นอย่างรุนแรง 2 ประเด็น คือ การท�ำลาย

เคร่ืองมือประมงและท�ำให้ทรัพยากรสัตว์น�้ ำ	

มีความอุดมสมบูรณ์นอ้ยลง ส่งผลให้ชาวประมง

พื้นบา้นสูญเสียรายได้และท�ำประมงได้น้อยลง 

ชาวประมงพื้นบา้นจึงเร่ิมปรับตวัเพือ่ต่อสูก้บัปัญหา 

ซ่ึงเร่ิมต้นตั้ งแต่การปรึกษาหารือกันในชุมชน 	

ขอความร่วมมือและสร้างมาตรการต่างๆ เพ่ือให้

คนในชุมชนเลิกท�ำอวนรุน ตลอดจนการร่วมออกไป

ขบัไล่เรืออวนลากและอวนรุน ท่ีมาจากนอกพื้นท่ี 

แลว้มีพฒันาการต่อสูอ้ยา่งเป็นระบบมากข้ึนสามารถ

ผลกัดนัใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งออกตรวจตราการ

ท�ำประมงผิดกฎหมายร่วมกับชุมชน ตลอดจน

ผลกัดนัใหเ้กิดการขยายเขตหา้มท�ำประมงอวนลาก

และอวนรุนในอ่าวพงังา และออกมาตรการอ่ืนๆ 

เพื่อแกไ้ขปัญหาเรืออวนลากและอวนรุน จนท�ำให้

ในท่ีสุดเรืออวนรุนหมดไปจากอ่าวพงังา แต่การ

เรียกร้องดงักล่าวกย็งัไม่ส้ินสุด เน่ืองจากขอ้เรียกร้อง

ในคราวเดียวกนักบัการขอขยายเขตหา้มท�ำประมง

ในอ่าวพงังานั้น ยงัมีขอ้เสนอให้ขยายเขตห้ามท�ำ

ประมงอวนลากและอวนรุนจากระยะ 3,000 เมตร 

เป็น 5,400 เมตรอยูด่ว้ย และเม่ือปัญหาของตนเอง

ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขชาวประมงพืน้บา้นในเครือขา่ย

ชุมชนประมงพื้นบา้นจงัหวดักระบ่ีจึงยงัคงต่อสู้

เรียกร้องเร่ือยมา จนประสบความส�ำเร็จในปี 	

พ.ศ. 2550

	 จากผลกระทบของการท�ำประมงดว้ยอวนลาก

และอวนรุนท่ีท�ำลายเคร่ืองมือประมงของตนเอง 

รวมไปถึงผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของทรัพยากร

สัตวน์�้ ำท่ีลดลงชาวประมงพื้นบา้นไดเ้ร่ิมปรับตวั 

ต่อสูแ้ละเรียกร้องใหมี้การแกไ้ขปัญหาต่างๆ ทั้งใน

ระดบัพื้นท่ีและระดบันโยบาย การต่อสู้ดงักล่าว

เร่ิมตน้จากในระดบัพื้นท่ีและเร่ิมตน้อยา่งไม่เป็น

ระบบนกั ต่อมาเม่ือไดรั้บการหนุนเสริมจากองคก์ร

พฒันาเอกชนท�ำใหก้ารด�ำเนินงานเป็นระบบมากข้ึน 

ทั้งยงัสามารถสร้างเครือข่ายในการท�ำงานทั้งใน

ลกัษณะของเครือข่ายเชิงพื้นท่ี เครือข่ายเชิงประเดน็

ปัญหา ตลอดจนเครือข่ายภาคเอกชนในระดับ

ต่างๆ ได ้เครือข่ายดงักล่าวสามารถเสริมอ�ำนาจ

และพลงัในการขบัเคล่ือนประเด็นงาน ตลอดจน

สร้างอ�ำนาจในการต่อรองกบัหน่วยงานราชการ

ไดสู้งข้ึน นอกจากการหนุนเสริมขององคก์รพฒันา

เอกชนแลว้ ยงัมีปัจจยัต่างๆ ท่ีท�ำให้การผลกัดนั
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การขอขยายเขตหา้มท�ำประมงคร้ังน้ีประสบความ

ส�ำเร็จ เช่น ปัจจยัจากการท่ีสมาคมประมงจงัหวดั

กระบ่ี ไม่มีสมาชิกท่ีท�ำประมงอวนลาก ท�ำใหไ้ม่มี

ความขดัแยง้เชิงพื้นท่ี การสนบัสนุนดา้นวิชาการ

จากกรมประมง การปรับตวัของหน่วยงานราชการ

ท่ีเ ก่ียวข้องและโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยจาก	

การอดทนรอ การไม่ยอมแพแ้ละการต่อสู้ท่ีค่อยๆ 

เอาชนะทีละประเด็น และปัจจยัน้ียงัคงเป็นปัจจยั	

ท่ีท�ำให้เครือข่ายชุมชนประมงพ้ืนบ้านจังหวดั

กระบ่ียงัคงด�ำรงอยูเ่พื่อท�ำหนา้ท่ีผลกัดนัประเด็น

ปัญหาอ่ืนๆ ท่ียงัไม่คล่ีคลาย

	 แต่ในขณะเดียวกันก็ยงัมีปัจจัยเส่ียงอีก

หลายอย่างโดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบจาก	

การประกาศใช ้พรก. การประมง พ.ศ. 2558 ซ่ึง	

บางประเดน็อาจท�ำใหก้ลุ่มประมงอ่ืนๆ ยงัสามารถ

ขอลดระยะทางการห้ามท�ำประมงชายฝ่ังลงเหลือ 

1.5 ไมล์ทะเลไดอี้ก รวมไปถึงประเด็นการห้าม

ประมงพื้นบ้านออกท�ำการประมงนอกเขต 3 	

ไมลท์ะเล ซ่ึงจะสร้างความยุง่ยากในการท�ำประมง

ให้แก่ชาวประมงพื้นบ้านในบางชนิดเคร่ืองมือ 	

ซ่ึงทั้ งสองประเด็นน้ีน�้ ำหนักการแก้ปัญหาจะ	
ไปอยู่ท่ีอ �ำนาจของคณะกรรมการประมงจงัหวดั 

ซ่ึงชาวประมงพื้นบา้นมีความจ�ำเป็นท่ีจะตอ้งสร้าง

อ�ำนาจต่อรองของตนใหสู้งอยูเ่สมอในการเขา้ร่วม

เป็นคณะกรรมการประมงจงัหวดัของตนเอง

ข้อเสนอแนะ
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 ถึงเวลาแลว้ท่ีหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการจดัการประมงทะเลของไทยตอ้งหันกลบั

มาทบทวนว่าเรายงัตอ้งการให้ประเทศไทยเป็น	

ผูส่้งออกผลิตภณัฑส์ัตวน์�้ ำหรือทรัพยากรประมง

ในระดบัตน้ๆ ของโลกอยู่อีกหรือไม่ เน่ืองจาก	

ท่ีผา่นมาเรามกัมุ่งความส�ำเร็จในการจดัการประมง

โดยเนน้ปริมาณการส่งออกมากกวา่ความสมบูรณ์

และความยัง่ยนืของทรัพยากรประมงของประเทศ 

ซ่ึงผลลพัธ์ก็คือ นอกจากความอุดมสมบูรณ์ของ

สัตวน์�้ ำท่ีลดลงแลว้ยงัสร้างความขดัแยง้ระหว่าง	

ผูใ้ชท้รัพยากรอยา่งไม่รู้จกัจบส้ิน ดงันั้นควรหนัมา	

ทบทวนเป้าหมายในการจดัการประมงซ่ึงอาจจะ	

มียอดส่งออกน้อยลง แต่หากเราสามารถจดัการ

การประมงใหเ้กิดความยัง่ยนื มีประสิทธิภาพและ

สร้างความขดัแยง้น้อยลงผลดงักล่าวอาจจะเป็น

ประโยชน์ต่อสังคมไทยโดยรวมในระยะยาวได้

มากกวา่

2. ข้อเสนอแนะเชิงงานวจิยั

	 ความขดัแยง้ระหวา่งผูใ้ชท้รัพยากรปรากฎ

ข้ึนมากมาย ในช่วงเวลากวา่ 40 ปีของการส่งเสริม

การประมงทะเลความขัดแยง้ดังกล่าวมีตั้ งแต่

ความขดัแยง้ระหว่างชาวประมงท่ีใช้เคร่ืองมือ

ประเภทเดียวกันในพื้นท่ี เ ดียวกัน ตลอดจน	

ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มผูใ้ชท้รัพยากรกลุ่มต่างๆ 

การวิจยัเก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้ดงักล่าว 

จะสามารถประมวลความลม้เหลวและความส�ำเร็จ

ในการจดัการทรัพยากรในพื้นท่ีอย่างเป็นระบบ 

จนเป็นประโยชน์ในการน�ำมาเป็นบทเรียนใน	

การจัดการความขดัแยง้ในอนาคตได้ จึงควรมี	

การศึกษาวจิยัเพิม่เติมเก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้

ในการใชท้รัพยากรประมงในอ่าวพงังาอยา่งเป็น

ระบบมากข้ึน

กติตกิรรมประกาศ
	 งานวิจยัน้ีไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ

จากส�ำนักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ 
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